Wersja ostateczna
Założenia projektu ustawy o obywatelskich sędziach handlowych

I. Obywatelski sędzia handlowy w wymiarze sprawiedliwości XXI wieku 
Priorytetem wymiaru sprawiedliwości XXI wieku powinna być pełna realizacja prawa do sądu w demokratycznym państwie prawa przy zapewnieniu efektywności i sprawności. Kształtowanie wymiaru sprawiedliwości wymaga w pierwszej kolejności podjęcia szerokiej dyskusji o zakresie kognicji sądów. W aspekcie podmiotowym konieczne jest natomiast nowe spojrzenie na kwestie obsady składu orzekającego, jak i pojęcie sprawowania wymiaru sprawiedliwości. Profesjonalizacja wymiaru sprawiedliwości poprzez stopniowe ograniczanie obsady składu orzekającego wyłącznie do sędziów będących kwalifikowanymi prawnikami doprowadziła do oderwania wymiaru sprawiedliwości od obywateli, a w konsekwencji przyczyniła się do braku zrozumienia oraz akceptacji rozstrzygnięć podejmowanych przez sądy. Warto zatem rozważyć podjęcie działań mających na celu zwiększenie wpływu obywateli na władzę sądowniczą m.in. poprzez wprowadzenie mechanizmów pozwalających na partycypację czynnika obywatelskiego w bezpośrednim sprawowaniu wymiaru sprawiedliwości. Konieczne jest nowe spojrzenie na udział obywateli w tej sferze funkcjonowania Państwa, tak aby osiągnąć trzy podstawowe cele: po pierwsze pełną realizację prawa do sądu poprzez zagwarantowanie efektywnego, szybkiego i profesjonalnego rozstrzygnięcia, po drugie zbliżenie sądów do obywateli, a po trzecie zwiększenie zaufania obywateli do sądów. W przepisie art. 182 Konstytucji RP ustrojodawca przewidział udział obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwości. Konstytucja RP nie konkretyzuje, na jakich zasadach udział ten ma być realizowany, pozostawiając to zagadnienie do uregulowania w drodze ustawy zwykłej. Projektowana ustawa stanowi propozycję urzeczywistnienia ogólnej normy konstytucyjnej, poprzez wprowadzenie instytucji wyspecjalizowanych sędziów niezawodowych, funkcjonujących pod nazwą „obywatelskich sędziów handlowych”, powołanych do orzekania w sprawach gospodarczych w pierwszej instancji na szczeblu sądów okręgowych, w których utworzono wydziały gospodarcze. 
II. W jakim celu wprowadza się instytucję obywatelskich sędziów handlowych do systemu prawa?
Ustawa ustanawia instytucję obywatelskich sędziów handlowych. Celem wprowadzenia tej instytucji jest zwiększenie poziomu profesjonalizmu „branżowego” (poza prawniczego) w orzekaniu w sprawach gospodarczych należących do właściwości sądów powszechnych oraz rozszerzenie w ten sposób form udziału obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwości. Zdaniem projektodawców pozwoli to na pełniejszą realizację prawa do sądu, a w dalszej perspektywie przyczyni się do rozwoju społeczeństwa obywatelskiego, większej akceptowalności oraz lepszego zrozumienia przez obywateli zasad funkcjonowania wymiaru sprawiedliwości. W odniesieniu do spraw gospodarczych podstawą wprowadzenia do postępowania cywilnego sędziów niezawodowych jest zapewnienie przy orzekaniu branżowego czynnika o charakterze specjalistycznym, a ponadto umożliwienie obywatelem udziału w rozstrzyganiu spraw podlegających rozpoznaniu przez sądy gospodarcze. Podobne rozwiązania są spotykane w innych porządkach prawnych (np. w Austrii). Proponuje się wprowadzenie mieszanego składu orzekającego (jeden sędzia zawodowy oraz dwóch obywatelskich sędziów handlowych), albowiem w świetle współczesnych standardów postępowania cywilnego w sprawach gospodarczych udział sędziów zawodowych, znających zasady prawa materialnego i procesowego, jest konieczny do prawidłowego proceduralnie i materialnoprawnie rozstrzygnięcia (lex). Z kolei zaangażowanie obywatelskich sędziów handlowych powinno przyczynić się do szybszego, profesjonalnego (przy uwzględnieniu specyfiki spraw gospodarczych) i zrozumiałego, a w konsekwencji społecznie akceptowalnego rozstrzygnięcia (ius).

III. Kim jest obywatelski sędzia handlowy? 
Funkcja obywatelskich sędziów handlowych w założeniu ma być sprawowana przez obywateli będących przedsiębiorcami i służyć uaktywnieniu tych osób jako członków społeczności lokalnej, a także stworzyć możliwość skorzystania z ich wiedzy oraz doświadczenia życiowego i zawodowego. Celem proponowanego rozwiązania jest bowiem realny udział obywateli (w tym przypadku przedsiębiorców) w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwości. Instytucja obywatelskich sędziów handlowych ma charakter prospołeczny. Stanowisko obywatelskiego sędziego handlowego jest kadencyjne. Udział obywatelskich sędziów handlowych w składach orzekających dopuszczony jest, na tym etapie proponowanej reformy, w sprawach rozstrzyganych w pierwszej instancji w sądzie okręgowym. Projekt nie przewiduje możliwości orzekania przez obywatelskich sędziów handlowych w sprawach należących do właściwości sądów rejonowych, jak również w postępowaniu odwoławczym i w postępowaniu przed Sądem Najwyższym. Dobór spraw, w których mają orzekać obywatelscy sędziowie handlowi, dokonany został na podstawie kryterium ich wagi i znaczenia społecznego oraz przy uwzględnieniu potrzeby zapewnienia pomocy sędziom zawodowym ze strony „branżowego” czynnika profesjonalnego (por. projektowany art. 47 § 21 k.p.c.). Ograniczenie udziału obywatelskich sędziów handlowych wyłącznie do spraw rozpoznawanych w trybie procesu przez sądy okręgowe jako sądy pierwszej instancji ma wzmocnić rangę wprowadzanej instytucji. Są to bowiem sprawy skomplikowane ze względu na przedmiot albo wartość przedmiotu sporu. Nie ma potrzeby włączania obywatelskich sędziów handlowych do rozstrzygania spraw w postępowaniu upominawczym, nakazowym, europejskim postępowaniu nakazowym oraz europejskim postępowaniu w sprawie drobnych roszczeń, w których sąd co do zasady orzeka na posiedzeniu niejawnym. Projekt nie przewiduje również udziału tych sędziów w postępowaniu upadłościowym oraz w postępowaniach restrukturyzacyjnych, a także w rozpoznawaniu spraw rejestrowych należących do trybu nieprocesowego. W zakresie orzekania obywatelscy sędziowie handlowi mają uzyskać równe prawa z sędziami. Oznacza to, że stanowisko obywatelskiego sędziego handlowego będzie mogło być traktowane jako społeczna służba dla wymiaru sprawiedliwości. Obywatelski sędzia handlowy w ramach piastowanego stanowiska realizuje udział czynnika obywatelskiego w orzekaniu przy zachowaniu określonych ustawą gwarancji. Projekt formułuje w art. 5 wymagania odnośnie do osób, które mogą zostać obywatelskimi sędziami handlowymi. Wymogi skonstruowane są w taki sposób, aby zapewnić, że obywatelski sędzia handlowy będzie dawał rękojmię profesjonalizmu, niezawisłości i niezależności w orzekaniu, a z uwagi na stan zdrowia i wiek będzie zdolny do efektywnego sprawowania czynności sędziowskich. Przepis art. 5 projektu w sposób enumeratywny wskazuje wymagania, którym powinien spełniać kandydat na obywatelskiego sędziego handlowego. Obywatelskim sędzią handlowym może być ten , kto:  

1) 
posiada obywatelstwo polskie i korzysta z pełni praw cywilnych i obywatelskich;

2) 
jest nieskazitelnego charakteru;

3) 
ukończył 29 lat; 

4) 
co najmniej od roku jest zatrudniony, prowadzi działalność gospodarczą lub mieszka w miejscu kandydowania;

5) 
nie przekroczył 70 lat;

6) 
jest zdolny, ze względu na stan zdrowia, do sprawowania funkcji sędziego;

7) 
w okresie ostatnich 5 lat, co najmniej przez 2 lata:

a) prowadził działalność gospodarczą w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej (Dz.U. z 2017 r., poz. 2168),

b) był wspólnikiem spółki jawnej lub spółki partnerskiej, członkiem zarządu spółki partnerskiej, komplementariuszem spółki komandytowej lub spółki komandytowo-akcyjnej, członkiem zarządu albo likwidatorem spółki z ograniczoną odpowiedzialnością, spółki akcyjnej lub spółki europejskiej, członkiem rady administrującej spółki europejskiej, jeżeli spółki te prowadziły w tym okresie działalność gospodarczą w rozumieniu ustawy, o której mowa w pkt a,
c) był członkiem organu zarządzającego innej osoby prawnej prowadzącej działalność gospodarczą w rozumieniu ustawy, o której mowa w pkt a,

d) był zarządcą albo likwidatorem europejskiego zgrupowania interesów gospodarczych, 
e) był prokurentem,

8) 
wykazuje się wiedzą w zakresie spraw gospodarczych lub innych spraw z zakresu prawa gospodarczego i cywilnego należących do właściwości sądu gospodarczego na podstawie odrębnych ustaw.
Wymóg posiadania obywatelstwa polskiego i korzystania z pełni praw cywilnych 
i obywatelskich odpowiadania wymogowi z art. 61 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sądów powszechnych (tekst jedn. Dz.U. z 2018 poz. 23 ze zm., dalej jako p.u.s.p.). Oznacza to, że kandydat powinien posiadać obywatelstwo polskie (por. ustawę z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim, tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 1462, ze zm.) oraz korzystać z pełni praw cywilnych (zob. art. 11 k.c.) i obywatelskich (zob. art. 40 k.k.). W odróżnieniu od rozwiązań przewidzianych dla sędziów sądów powszechnych projekt nie wymaga, aby kandydat na obywatelskiego sędziego handlowego posiadał wyłącznie polskie obywatelstwo. Wymóg nieskazitelnego charakteru odpowiada przesłance powołania na urząd sędziego określonej w art. 61 § 1 pkt. 2 p.u.s.p. W świetle tego kryterium od kandydata na sędziego można oczekiwać, aby był m.in. osobą uczciwą, pracowitą, nieposzlakowaną, zrównoważoną, sumienną, odważną, cierpliwą, o wysokiej kulturze osobistej, bystrą, uprzejmą, samokrytyczną, otwartą intelektualnie oraz obdarzoną wewnętrznym poczuciem niezależności, sprawiedliwości i słuszności. Wymóg ukończenia 29 lat uwzględnia, że obywatelskimi sędziami handlowymi powinny być osoby posiadające odpowiednie doświadczenie życiowe, i jest zsynchronizowany z art. 61 § 1 pkt. 5 p.u.s.p. Z kolei górne ograniczenie wiekowe (nieprzekroczenie 70 lat) zostało ukształtowane na wzór regulacji przyjętej w odniesieniu do ławników (art. 158 § 1 pkt 5 p.u.s.p.). Stan zdrowia kandydata winien pozwalać mu pełnić obowiązki sędziego, co zakłada jego odpowiednią zdolność psychofizyczną. Warunek zamieszkania w miejscu kandydowania należy odnosić do miejsca zamieszkania w okręgu sądu, w którym obywatelski sędzia handlowy będzie sprawował swoją funkcję. Ustanowienie tej przesłanki ma na celu powiązanie obywatelskiego sędziego handlowego z lokalną społecznością. W projekcie zrezygnowano z wymogu wykształcenia wyższego na rzecz praktycznego doświadczenia w zakresie działalności gospodarczej. Jest to podyktowane względem na okoliczność, że wiedza profesjonalna w sprawach gospodarczych nie zawsze łączy się z uzyskaniem wyższego wykształcenia, ale często ma związek z doświadczeniem zawodowym, czego przykładem może być działalność z zakresu rzemiosła lub handlu. Ponadto proponowany model służy przede wszystkim stworzeniu możliwości wykorzystania praktycznej wiedzy obywatelskich sędziów handlowych w zakresie obrotu gospodarczego, pozostawiając w rękach sędziego zawodowego prawną kwalifikację dochodzonych roszczeń. Na realizację tego celu pozwala wprowadzenie wymogu, aby kandydat w okresie ostatnich 5 lat, co najmniej przez 2 lata, prowadził działalność gospodarczą w rozumieniu ww. ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej, był wspólnikiem spółki jawnej lub spółki partnerskiej, członkiem zarządu spółki partnerskiej, komplementariuszem spółki komandytowej lub spółki komandytowo-akcyjnej, członkiem zarządu albo likwidatorem spółki z ograniczoną odpowiedzialnością, spółki akcyjnej lub spółki europejskiej, członkiem rady administrującej spółki europejskiej, jeżeli spółki te prowadziły w tym okresie działalność gospodarczą, był członkiem zarządu innej osoby prawnej prowadzącej taką działalność, był zarządcą albo likwidatorem europejskiego zgrupowania interesów gospodarczych lub pełnił funkcję prokurenta. Warunek ten nie będzie uważany za spełniony, jeżeli w spółce osobowej, spółce kapitałowej lub innej osobie prawnej podmiotem dominującym jest lub była we właściwym czasie jednostka samorządu terytorialnego lub Skarb Państwa lub podmioty przez nie kontrolowane. Ponadto kandydat powinien legitymować się szczególną wiedzą w zakresie spraw, które są rozpoznawane w pierwszej instancji w trybie procesu przez sądy okręgowe w wydziałach gospodarczych.
Obywatelscy sędziowie handlowi powinni uzyskać gwarancje niezawisłości w orzekaniu, a powierzoną funkcję sprawować z zachowaniem niezależności, bezstronności, godności i uczciwości, a także powstrzymywać się od zachowania, które mogłoby co do tego wywoływać uzasadnione wątpliwości (projektowany art. 2 ust. 1 i art. 3 ust. 1). W konsekwencji przyjęto, że obywatelskimi sędziami handlowymi nie mogą być: osoby zatrudnione w sądach powszechnych i innych sądach oraz w prokuraturze; osoby pełniące funkcje publiczne lub zatrudnione w organach, od których orzeczenia można żądać skierowania sprawy na drogę postępowania sądowego; funkcjonariusze Policji oraz inne osoby zajmujące stanowiska związane ze ściganiem przestępstw i wykroczeń, adwokaci wykonujący zawód i aplikanci adwokaccy, radcy prawni wykonujący zawód i aplikanci radcowscy, duchowni, żołnierze w czynnej służbie wojskowej, funkcjonariusze Służby Więziennej, posłowie, senatorowie, posłowie do Parlamentu Europejskiego, radni gminy, powiatu i województwa, notariusze wykonujący zawód, zastępcy notarialni i aplikanci notarialni, radcy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, komornicy wykonujący zawód, asesorzy i aplikanci komorniczy, oraz członkowie partii politycznych. Natomiast wcześniejsze zatrudnienie, wykonywanie zawodu albo sprawowanie urzędu pod warunkiem jego ustania, zakończenia lub zawieszenia w chwili dokonywania wyboru, nie powinno stanowić przeszkody do pełnienia funkcji obywatelskiego sędziego handlowego.

IV.  Wybór obywatelskich sędziów handlowych 
W założeniu obywatelscy sędziowie handlowi mają wywodzić się ze społeczności lokalnej, której dotyczą sprawy podlegające rozpoznaniu z ich udziałem. W związku z tym przejęto, że kandydat powinien co najmniej od roku być zatrudniony, prowadzić działalność gospodarczą lub zamieszkiwać w miejscu kandydowania. Z kolei odnośnie do trybu wyboru przewiduje się, że obywatelscy sędziowie handlowi będą wybierani do sądów okręgowych przez sejmiki województw, których obszar jest objęty właściwością tych sądów. Rozwiązanie to jest podyktowane tym, że obywatelscy sędziowie handlowi powinni być wybierani przez organ korzystający z szerokiej legitymacji demokratycznej i przez to w maksymalnym stopniu zbliżony do obywateli. Kryterium to spełnia sejmik województwa, którego radni są indywidualnie wybierani w wyborach bezpośrednich. Radny, który uczestniczył w wyborze konkretnego sędziego, będzie następnie ponosił odpowiedzialność przed swoimi wyborcami, a w szczególności może z tego powodu nie uzyskać mandatu na kolejną kadencję. Projekt zakłada również, że kandydaci na sędziów mogą uzyskać poparcie organizacji, których zadaniem statutowym jest działanie na rzecz wspomagania rozwoju gospodarczego, w tym rozwoju przedsiębiorczości. Wybory obywatelskich sędziów handlowych będą odbywały się najpóźniej w listopadzie roku kalendarzowego, w którym upływa kadencja sędziów dotychczasowych, przy czym wybory na pierwszą kadencję mają zostać przeprowadzone po upływie 2 lat od końca roku, w którym ustawa wejdzie w życie (projektowany art. 22 ust. 1). Organizacja procesu wyborczego powinna odznaczać się pełną transparentnością. W związku z tym proponuje się, aby przed przystąpieniem do wyborów sejmik województwa powoływał komisję, której zadanie będzie polegało na przygotowaniu opinii o zgłoszonych kandydatach. W skład komisji oprócz radnych ma także wchodzić sędzia sądu okręgowego, w którym powoływani są obywatelscy sędziowie handlowi, fakultatywnie mogą w niej natomiast zasiadać również dwaj przedstawiciele organizacji, które działają na rzecz wspomagania rozwoju gospodarczego, w tym rozwoju przedsiębiorczości. 
V.  Kadencyjność 
Obywatelscy sędziowie handlowi powoływani są na kadencję, która będzie trwała pięć lat kalendarzowych następujących po roku, w którym dokonano ich wyboru. W przypadku wyboru uzupełniającego mandat sędziego wybranego dodatkowo wygaśnie z upływem kadencji ogółu obywatelskich sędziów handlowych. Konieczne jest również uregulowanie sytuacji, w której kadencja sędziego upłynęła przed prawomocnym zakończeniem postępowania. Przy uwzględnieniu z jednej strony zasady wynikającej z art. 323 k.p.c., z drugiej zaś strony dążenia do zakończenia sprawy w maksymalnie szybkim terminie przy niezmienionym składzie orzekającym, zaproponowano, że po upływie kadencji obywatelski sędzia handlowy może nadal brać udział w rozpoznaniu sprawy rozpoczętej wcześniej z jego udziałem do czasu prawomocnego zakończenia tej sprawy. 
Przed upływem kadencji mandat obywatelskiego sędziego handlowego wygasa z mocy prawa w razie utraty obywatelstwa polskiego lub pełni praw cywilnych i obywatelskich, prawomocnego skazania za przestępstwo, w tym również za przestępstwo skarbowe, a także w razie objęcia urzędu, podjęcia zatrudnienia lub zajęcia albo wykonywania zawodu, które nie mogą być łączone z pełnieniem funkcji sędziego, oraz w razie zrzeczenia się mandatu z ważnych powodów. Sejmik województwa, która wybrał obywatelskiego sędziego handlowego, może go natomiast odwołać przed upływem kadencji w razie zachowania godzącego w powagę sądu lub godzącego w dobro wymiaru sprawiedliwości, niewykonywania lub nienależytego wykonywania obowiązków sędziego, trwałej utraty zdolności do sprawowania funkcji sędziego stwierdzonego orzeczeniem lekarza orzecznika Zakładu Ubezpieczeń Społecznych albo odmowy poddania się ocenie tej zdolności, mimo skierowania na badania przez prezesa właściwego sądu okręgowego. Uchwała w tym przedmiocie może zostać podjęta wyłącznie na wniosek prezesa właściwego sądu okręgowego zaopiniowany przez kolegium tego sądu. Przed podjęciem uchwały przewodniczący sejmiku umożliwia wysłuchanie sędziego oraz jego udział w posiedzeniu właściwej komisji i w sesji sejmiku, na których wniosek o odwołanie będzie opiniowany i rozpoznawany.

Projekt przewiduje również zawieszenie obywatelskiego sędziego handlowego w pełnieniu obowiązków, wskutek którego sędzia nie będzie mógł brać udziału w rozpoznawaniu spraw. Podstawy do zawieszenia wystąpią w przypadku wszczęcia postępowania o odwołanie obywatelskiego sędziego handlowego (do czasu podjęcia przez sejmik województwa uchwały w przedmiocie odwołania), w przypadku wystąpienia okoliczności powodujących wygaśniecie mandatu albo wszczęcia postępowania o odsunięcie obywatelskiego sędziego handlowego od udziału w rozpoznaniu sprawy po upływie kadencji (do czasu podjęcia przez sejmik województwa uchwały w przedmiocie wygaśnięcia mandatu albo odsunięcia), a także w przypadku wszczęcia przeciwko obywatelskiemu sędziemu handlowemu postępowania o przestępstwo ścigane z oskarżenia publicznego lub przestępstwo skarbowe (do czasu prawomocnego rozstrzygnięcia sprawy). W świetle projektu decyzję w przedmiocie zawieszenia sędziego będzie podejmował prezes właściwego sądu okręgowego. 
Projekt reguluje również sytuację, w której powstanie konieczność dokooptowania nowych obywatelskich sędziów handlowych w trakcie trwania kadencji, co może być spowodowane zmniejszeniem się grona tych sędziów albo zwiększeniem liczby spraw rozpoznawanych z ich udziałem. W takim wypadku sejmik województwa na wniosek prezesa sądu okręgowego będzie mógł przeprowadzić wybory uzupełniające.
VI. Niezawisłość i niezależność
Obywatelskim sędziom handlowym należy zapewnić gwarancje niezawisłości i niezależności w orzekaniu. W myśl projektu w zakresie orzekania obywatelscy sędziowie handlowi są niezawiśli i będą podlegać tylko Konstytucji oraz ustawom (art. 2 ust. 1). Jako zasadę przyjęto, że obywatelski sędzia handlowy – z uwagi na jego niezawodowy status – nie może przewodniczyć na rozprawie i naradzie ani też wykonywać czynności sędziego poza rozprawą. Obowiązek sprawowania funkcji obywatelskiego sędziego handlowego winien być powiązany z gwarancją zachowania w tajemnicy okoliczności sprawy, o których sędzia powziął wiadomość ze względu na swoją funkcję, poza jawną rozprawą sądową. Obowiązek zachowania tajemnicy winien trwać także po ustaniu tej funkcji. Przyjęto, że obywatelskiego sędziego handlowego nie można zwolnić z obowiązku zachowania tej tajemnicy. W konsekwencji wobec osoby pełniącej funkcję obywatelskiego sędziego handlowego, podobnie jak w odniesieniu do sędziego sądu powszechnego (art. 85 § 4 p.u.s.p.), nie przeprowadza się postępowania sprawdzającego przewidzianego w ustawie z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1167). Przed przystąpieniem do pełnienia obowiązków obywatelski sędzia handlowy zapoznaje się jedynie z przepisami o ochronie informacji niejawnych i składa oświadczenie o znajomości tych przepisów. Informacje niejawne mogą być udostępnione temu sędziemu tylko w zakresie niezbędnym do sprawowania powierzonej funkcji. Gwarancją niezawisłości i niezależności jest także zakaz przynależności obywatelskich sędziów handlowych m.in. do partii politycznych, podobnie jak przyjęto to w przypadku sędziów zawodowych (por. art. 178 ust. 3 Konstytucji RP). Uregulowanie to realizuje standardy europejskie poprzez zapewnienie, iż obywatelscy sędziowie handlowi będą dawać takie same gwarancje sprawiedliwości proceduralnej (por. np. rozpoznawane przez Europejski Trybunał Praw Człowieka sprawy: Langborger v. Suède, nr 11179/84, 22/06/1989, §§ 34-35, Cooper przeciwko Royaume-Uni [GC], nr 48843/99, 16/12/2003, § 123).  Ponadto obywatelski sędzia handlowy może podlegać wyłączeniu na zasadach ogólnych jako iudex suspectus bądź iudex inhabilis (por. projektowane brzmienie art. 54 k.p.c.).
VII. Czy społecznemu sędziemu handlowemu przysługuje wynagrodzenie i czy może 
pracować? 

Pełnienie funkcji obywatelskiego sędziego handlowego jest formą realizacji udziału obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwości. Funkcja ta ma co do zasady charakter honorowy i społeczny. Konsekwencją przyjęcia takiego modelu jest założenie, iż równocześnie możliwa a nawet pożądana jest inna aktywność zawodowa obywatelskiego sędziego handlowego, pod warunkiem że nie będzie to kolidowało ze sprawowaniem obowiązków sędziowskich. W związku z tym proponuje się, aby obywatelski sędzia handlowy był wyznaczany do udziału łącznie w nie więcej niż 20 sprawach w ciągu całej kadencji. Tego rodzaju limit ma charakter umowny i uwzględnia, że obywatelski sędzia handlowy może zachować aktywność zawodową, a zarazem powinien mieć realną możliwość przygotowania się do udziału w każdej sprawie. Za zgodą sędziego limit ten ulega podwyższeniu, jednakże nie może przekroczyć liczby 30 spraw w ciągu kadencji. W świetle projektu wykonywanie obowiązków obywatelskiego sędziego handlowego ma pierwszeństwo przed obowiązkami pracowniczymi. Wyznaczenie obywatelskiego sędziego handlowego do udziału w sprawie łączy się wobec tego z obowiązkiem zawiadomienia o tym pracodawcy, który zatrudnia tego sędziego. Pracodawcę zawiadamia się również o wszystkich rozprawach celem zwolnienia sędziego od pracy. Według projektu liczba zwolnień z tego powodu w każdym roku nie może przekraczać 26 dni.  

Poza prestiżem wynikającym z faktu, że obywatelscy sędziowie handlowi mają występować wyłącznie przed sądem okręgowym jako sądem pierwszej instancji, zachętą do sprawowania tej funkcji jest propozycja przyznania sędziom diet za czas wykonywania czynności. Diety te należy traktować jako ekwiwalent otrzymywany za czynności związane z pełnieniem obowiązków społecznych i obywatelskich w rozumieniu prawa podatkowego (por. art. 21 ust. 1 pkt 17 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych, tekst jedn. Dz.U. z 2018, poz. 200 ze zm.). Obywatelscy sędziowie handlowi zamieszkali poza siedzibą sądu otrzymują z kolei diety oraz zwrot kosztów przejazdu i noclegu według zasad ustalonych w tym zakresie dla sędziów. Wymienione należności przyznaje prezes właściwego sądu, od którego decyzji przysługuje odwołanie. 
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