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USTAWA

z dnia ………
o zmianie ustawy – Kodeks postępowania cywilnego

Art. 1. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. – Kodeks postępowania cywilnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 155, z 2017 r. poz. 2491 oraz z 2018 r. poz. 5, 138, 398 i 416) wprowadza się następujące zmiany:

1) w art. 103 w § 2 na końcu dodaje się wyrazy „lub nieprzystąpienia do wszczętego postępowania mediacyjnego”;
2) po art. 1041 dodaje się art. 1042 w brzmieniu:

„Art. 1042. W przypadku określonym w art. 18318 § 4 pkt 2 sąd może włożyć na pozwanego obowiązek zwrotu kosztów, chyba że byłoby to nieuzasadnione w świetle okoliczności sprawy.”;
3) w części pierwszej w księdze pierwszej w tytule VI w dziale II w rozdziale 1 po oddziale 1 dodaje się oddział 1a w brzmieniu:
„Oddział 1a

Przedsądowa mediacja gospodarcza
Art. 18316. W sprawach gospodarczych w rozumieniu ustawy z dnia 24 maja 1989 r. o rozpoznawaniu przez sądy spraw gospodarczych (Dz. U. z 2016 poz. 723), rozpoznawanych w pierwszej instancji przez sąd okręgowy, w których zawarcie ugody jest dopuszczalne, przed wszczęciem postępowania przeprowadza się przedsądową mediację gospodarczą.
Art. 18317. Przedsądową mediację gospodarczą może prowadzić wyłącznie stały mediator wpisany na listę mediatorów w sądzie okręgowym, w którego okręgu strona przeciwna do strony, która wystąpiła z wnioskiem o przeprowadzenie mediacji, ma miejsce zamieszkania albo siedzibę. Jeżeli strona nie ma miejsca zamieszkania albo siedziby w Polsce mediację może prowadzić stały mediator wpisany na listę mediatorów w sądzie okręgowym miejsca zamieszkania albo siedziby strony która wystąpiła z wnioskiem o mediację. W pozostałych przypadkach mediację może prowadzić mediator wpisany na listę stałych mediatorów w sądzie okręgowym w Warszawie.  
Art. 18318. § 1. Przedsądowa mediacja gospodarcza jest wszczynana na wniosek strony.
§ 2. Wniosek o przeprowadzenie przedsądowej mediacji gospodarczej doręcza się mediatorowi listem poleconym za potwierdzeniem odbioru.
§ 3. Mediator zawiadamia drugą stronę o wniosku o przeprowadzenie przedsądowej mediacji gospodarczej listem poleconym za potwierdzeniem odbioru.
§ 4. Mimo doręczenia wniosku, o którym mowa w § 2, przedsądowa mediacja gospodarcza nie zostaje wszczęta, jeżeli:
1) mediator, w terminie tygodnia od dnia doręczenia mu wniosku o przeprowadzenie przedsądowej mediacji gospodarczej, odmówił jej przeprowadzenia, o czym oświadczył stronie, która wystąpiła z wnioskiem o przeprowadzenie przedsądowej mediacji gospodarczej, w formie pisemnej, dokumentowej albo elektronicznej;

2) druga strona w terminie tygodnia od dnia doręczenia jej zawiadomienia o wniosku o przeprowadzenie przedsądowej mediacji gospodarczej nie złożyła mediatorowi oświadczenia, w którym wyraziła zgodę na przeprowadzenie mediacji.
§ 5. W przypadku, o którym mowa w § 4 pkt 2, mediator sporządza protokół, w którym, w szczególności, wskazuje datę doręczenia drugiej stronie zawiadomienia o wniosku o przeprowadzenie przedsądowej mediacji gospodarczej oraz przedstawia informację o niewyrażeniu przez stronę zgody na przedsądową mediację gospodarczą oraz przyczynach niewyrażenia zgody. 

§ 6. O niewyrażeniu przez drugą stronę zgody na przedsądową mediację gospodarczą mediator zawiadamia stronę, która wystąpiła z wnioskiem o przeprowadzenie przedsądowej mediacji gospodarczej.
Art. 18319. Jeżeli strona wytoczy powództwo o roszczenie, które było objęte jej wnioskiem o przeprowadzenie przedsądowej mediacji gospodarczej, w terminie trzech miesięcy od dnia następnego po upływie tygodnia od dnia:

1) doręczenia drugiej stronie zawiadomienia o wniosku o przeprowadzenie przedsądowej mediacji gospodarczej, gdy strona ta nie wyraziła zgody na przeprowadzenie przedsądowej mediacji gospodarczej, albo
2) doręczenia stronie, która złożyła wniosek o przeprowadzenie przesądowej mediacji gospodarczej, oświadczenia mediatora o odmowie przeprowadzenia mediacji

– w odniesieniu do tego roszczenia zostają zachowane skutki, które ustawa wiąże z wszczęciem przedsądowej mediacji gospodarczej.

Art. 18320. § 1. Posiedzenie mediacyjne odbywa się w miejscu uzgodnionym przez strony i mediatora. W przypadku, gdy nie dojdzie do uzgodnienia miejsca posiedzenia mediacyjnego, miejsce to wyznacza mediator.
§ 2. W uzasadnionych przypadkach mediator może podjąć decyzję o przeprowadzeniu posiedzenia mediacyjnego przy użyciu urządzeń technicznych umożliwiających jego przeprowadzenie na odległość.
Art. 18321. Strony uczestniczą w przedsądowej mediacji gospodarczej osobiście lub przez pełnomocnika. Mediator może wezwać stronę do osobistego stawiennictwa na posiedzeniu mediacyjnym.

Art. 18322. Jeżeli w terminie miesiąca od dnia wszczęcia przedsądowej mediacji gospodarczej nie zostanie zawarta ugoda przed mediatorem, postępowanie mediacyjne ulega zakończeniu, chyba że strony postanowią inaczej.
Art. 18323. § 1. W sprawach, o których mowa w art. 18316, do pozwu dołącza się odpis protokołu z przedsądowej mediacji gospodarczej, z zastrzeżeniem § 2 i 3.
§ 2. W przypadku, o którym mowa w art. 18319 pkt 1, do pozwu dołącza się protokół, o którym mowa w art. 18318 § 5.
§ 3. W przypadku, o którym mowa w art. 18319 pkt 2, do pozwu dołącza się oświadczenia mediatora o odmowie przeprowadzenia przedsądowej mediacji gospodarczej.

§ 4. Do pozwu w sprawach, o których mowa w art. 18316, stosuje się przepisy art. 130 
Art. 18324. § 1. Mediator ma prawo do wynagrodzenia i zwrotu wydatków związanych z przeprowadzeniem przedsądowej mediacji gospodarczej. Wynagrodzenie mediatora i zwrot wydatków mediatora obciąża stronę, która wystąpiła z wnioskiem o przeprowadzenie przedsądowej mediacji gospodarczej, chyba że strony postanowiły inaczej. 
§ 2. Wynagrodzenie i zwrot wydatków przysługują mediatorowi także w razie niestawiennictwa strony lub jej pełnomocnika na posiedzeniu mediacyjnym lub nieprzystąpienia strony do przedsądowej mediacji gospodarczej.

§ 3. Mediator może żądać od strony, która wystąpiła z wnioskiem o przeprowadzenie przedsądowej mediacji gospodarczej, uiszczenia przed rozpoczęciem czynności mediacyjnych zaliczki na poczet wynagrodzenia mediatora i zwrotu wydatków związanych z przeprowadzeniem przedsądowej mediacji gospodarczej, pod rygorem odmowy przeprowadzenia mediacji. 
§ 4. W przypadku wniesienia pozwu, wynagrodzenie i wydatki mediatora stanowią koszty procesu.
Art. 18325. § 1. Minister Sprawiedliwości określi, w drodze rozporządzenia, wysokość wynagrodzenia stałego mediatora za prowadzenie przedsądowej mediacji gospodarczej oraz wydatki stałego mediatora podlegające zwrotowi w związku z prowadzeniem przedsądowej mediacji gospodarczej, biorąc pod uwagę wartość przedmiotu sporu oraz sprawny przebieg postępowania mediacyjnego, a także niezbędne wydatki związane z prowadzeniem przedsądowej mediacji gospodarczej.
§ 2. Strony mogą ustalić wyższe, niż określone w przepisach wydanych na podstawie § 1, wynagrodzenie stałego mediatora za prowadzenie przedsądowej mediacji gospodarczej oraz wydatki mediatora podlegające zwrotowi związane z prowadzeniem tej mediacji.
Art. 18326.  Do przedsądowej mediacji gospodarczej przepisy art. 1832 § 4, art. 1833-1834, art. 1836 § 1, art. 1837, art. 18311, art. 18312, art. 18313 § 1, art. 18314 i art. 18315 stosuje się odpowiednio.”.
Art. 2. Przepisów art. 18323 ustawy zmienianej w art. 1 nie stosuje się do pozwów wniesionych przed dniem wejścia w życie niniejszej ustawy.

Art. 3. Ustawa wchodzi w życie ………………….
UZASADNIENIE
Wnioskodawcy proponują wprowadzenie elementów obligatoryjnej mediacji w sprawach gospodarczych, rozpoznawanych w pierwszej instancji przez sąd okręgowy, w których zawarcie ugody jest dopuszczalne. W tym celu w projekcie zakłada się dodanie w Kodeksie postępowania cywilnego przepisów dotyczących nowego rodzaju postępowania mediacyjnego – przedsądowej mediacji gospodarczej.
Jak wynika z badań przeprowadzonych przez Parlament Europejski i przedstawionych w raporcie ‘Rebooting’ The Mediation Directive: Assessing The Limited Impact of Its Implementation and Proposing Measures to Increase The Number of Mediations in The EU – Study’ (Brussels, 2014) zwiększenie liczby prowadzonych mediacji oraz świadomości prawnej co do pozasądowych sposobów rozwiązywania sporów może być osiągnięte poprzez zmiany ustawodawcze w tym zakresie.

W raporcie tym, który powstał na podstawie odpowiedzi 816 ekspertów z całej UE, jako najbardziej skuteczne środki ustawodawcze służące zwiększeniu liczby prowadzonych mediacji wskazano (według liczby wyrażonych preferencji):
– ustanowienie obligatoryjnej mediacji w niektórych sprawach;

– wprowadzenie obowiązkowej sesji informacyjnej dotyczącej mediacji przed rozpoczęciem postępowania sądowego;

– wprowadzenie zachęt dla stron, które zdecydowały się na mediację, takich jak zapewnienie refundacji opłat sądowych lub ulg podatkowych;

– ustanowienie obowiązku informowania stron przez prawników o mediacji jako alternatywy dla sporów sądowych oraz egzekwowanie niewykonania tego obowiązku;

– nałożenie na stronę sankcji za odmowę przystąpienia do obowiązkowej mediacji, np. nałożenie na stronę kosztów postępowania sądowego, niezależnie od wyniku postępowania;

– przyznanie sędziom prawa do kierowania stron postępowania do mediacji.
W badaniach tych wskazuje się także na skuteczność złagodzonych formy obowiązkowej mediacji, takich jak obligatoryjna mediacja przedsądowa z możliwością rezygnacji z niej.
W nawiązaniu do ww. raportu należy podkreślić, że w krajowych porządkach prawnych wielu państw Unii Europejskiej już obowiązują albo zaczną obowiązywać przepisy ustanawiające obligatoryjną mediację. Tytułem przykładu można wskazać na regulacje prawne dotyczące mediacji w następujących państwach:
Grecja

W Grecji, na mocy ustawy z dnia 17 stycznia 2018 r. (weszła w życie z dniem 17 października 2018 r.), obowiązują przepisy o obligatoryjnej mediacji przedsądowej z możliwością rezygnacji. Zgodnie z tymi przepisami spory mieszkaniowe, płacowe, medyczne, giełdowe i rodzinne, a także dotyczące znaków towarowych, patentów i wzorów przemysłowych, wszczęte przed sądami cywilnymi podlegają obowiązkowej mediacji przedsądowej. Nowa regulacja przewiduje niedopuszczalność skorzystania z drogi sądowej w przypadku niedopełnienia obowiązku zainicjowania pierwszego posiedzenia mediacyjnego na warunkach określonych w ustawie. Powód jest zobowiązany do złożenia wniosku o wyznaczenie mediatora z listy mediatorów dostępnej na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwości oraz do zaproszenia drugiej strony do zorganizowania mediacji w ciągu następnych 15 dni od otrzymania zaproszenia. Mediacja musi zostać zakończona w ciągu 30 dni od otrzymania pierwszego zaproszenia, może jednak zostać przedłużona za obopólną zgodą stron o kolejne 30 dni. Nowe przepisy wprowadzają możliwość prowadzenia mediacji także w drodze telekonferencji. W postępowaniu mediacyjnym strony mogą korzystać z pomocy swoich prawników. Jeżeli strony zawrą ugodę przed mediatorem sporządza on protokół i taki protokół składany jest przez jedną ze stron w sądzie wraz z ugodą w celu zatwierdzenia oraz nadania ugodzie waloru tytułu wykonawczego.
Nowe przepisy przyznają stronie prawo odstąpienia od mediacji już na pierwszym posiedzeniu mediacyjnym. Oświadczenie strony o odstąpieniu od mediacji skutkuje rozstrzyganiem w sprawie przez sąd powszechny.
Irlandia

W Irlandii zgodnie z przepisami nowej Ustawy o mediacji cywilnej z dnia 2 października 2017 r. (obowiązuje od 1 stycznia 2018 r.) profesjonalni pełnomocnicy mają obowiązek informowania swoich klientów o mediacji, a także mają obowiązek sporządzenia zaświadczenia w tej kwestii. Zaświadczenie takie powinno zawierać informację o tym, iż profesjonalny pełnomocnik poinformował swojego klienta o możliwości rozwiązania sporu w drodze mediacji i o mediatorach zanim proces sądowy się rozpocznie. Po spotkaniu informacyjnym klient (lub jego pełnomocnik) jest zobowiązany do złożenia zaświadczenia we właściwym sądzie jeszcze przed wszczęciem procesu. Niezłożenie zaświadczenia skutkuje zawieszeniem postępowania sądowego do momentu złożenia zaświadczenia.
Szacuje się, że wskutek wprowadzenia nowych przepisów w Irlandii obecnie ok. 40 % spraw jest kierowanych przez same strony do mediacji.

Niemcy
W Niemczech obowiązuje ustawa z dnia 21 lipca 2012 r. o mediacji (Mediationsgesetz). Zgodnie z tą ustawą w zakresie objętym upoważnieniem ustawodawcy federalnego poszczególne landy mogą uzależnić dopuszczalność sądowego dochodzenia roszczeń od uprzedniego przeprowadzenia postępowania pojednawczego. Instytucja ta zakłada czasowe wyłączenie drogi sądowej, która otwiera się dopiero z chwilą zakończenia takiego postępowania. Przepisy przewidują również mediację ze skierowania sądu oraz mediację przedsądową.

Hiszpania
W Hiszpanii na podstawie przepisów ustawy z dnia 6 lipca 2012 r. o mediacji w sprawach cywilnych i handlowych wprowadzono do porządku prawnego kompleksową regulację mediacji. W określonych sporach z zakresu prawa pracy istnieje obowiązek skorzystania z mediacji przed skierowaniem sprawy do sądu.
Opisując obwiązujące w państwach członkowskich Unii Europejskiej regulacje dotyczące mediacji należy przypomnieć, że na długo przed przystąpieniem do UE, w Polsce, jako pierwszym kraju europejskim, na mocy ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o rozwiązywaniu sporów zbiorowych wprowadzona została obowiązkową mediacja w sprawach dotyczących tych sporów. Zgodnie z tymi przepisami mediacja przewidziana jest jako obowiązkowy etap rozwiązywania sporu zbiorowego. Jak wynika z informacji przedstawionych przez Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej w 2013 r. w publikacji „Rozwiązywanie sporów zbiorowych”, spośród wszystkich spraw, które nie zostały rozwiązane w trybie rokowań i trafiły do mediacji w latach 2006-2013 36,9% zakończyło się ugodami. Dodatkowe 3,2% mediacji zakończyło się częściową ugodą i częściowym protokołem rozbieżności. Odsetek ugód (choćby częściowych) wyniósł więc w sumie ponad 40%, co oznacza, że więcej niż 1 na 3 mediacje zakończyła się całkowitym sukcesem, a 4 na 10 mediacji przyniosły konkretne, choć częściowe, uzgodnienia.
Zasadność zmian prawnych mających na celu wprowadzenie elementów obligatoryjnej mediacji potwierdzają także przeprowadzone badania sondażowe. Z badań takich przeprowadzonych w Polsce w 2014 r. w odniesieniu do mediacji cywilnej i gospodarczej na wybranej grupie 1004 respondentów (526 kobiet i 478 mężczyzn), podczas których respondenci odpowiadali na pytanie dotyczące obligatoryjnego kierowania spraw do mediacji w wybranych sprawach oraz odbycia obligatoryjnego spotkania z mediatorem przed wszczęciem postępowania sądowego, wynika, iż 43% kobiet i 44% mężczyzn uznało obowiązkowe kierowanie spraw do mediacji za „raczej właściwe”, 31% kobiet i 24% mężczyzn „za bardzo właściwe”, a za „bardzo niewłaściwe” tylko 3% kobiet i 7% mężczyzn.
Zgodnie ze zmianami zaproponowanymi w projekcie zasadą ma być zainicjowanie przedsądowej mediacji gospodarczej przed wszczęciem postępowania. Możliwość wystąpienia z pozwem w ww. sprawach będzie uwarunkowana wcześniejszym wystąpieniem do mediatora z wnioskiem o przeprowadzenie postępowania mediacyjnego. Druga strona będzie mogła w określonym terminie podjąć decyzję o tym, czy przystąpić do mediacji. W tym czasie mediator będzie miał możliwość poinformowania stron o istocie i zasadach postępowania mediacyjnego, roli mediatora w tym postępowaniu, oraz możliwościach zakończenia sporu na etapie przedsądowym.

Wnioskodawcy uznali, że zasadnym jest wprowadzenie elementów obligatoryjnej mediacji w odniesieniu do spraw rozpoznawanych w pierwszej instancji przez sądy okręgowe. Sądy te zasadniczo zajmują się sprawami bardziej skomplikowanymi pod względem prawnym, więc mediacja służyć ma także odciążeniu pracy tych sądów. Dodatkowo za takim rozwiązaniem przemawia fakt, iż listy stałych mediatorów, którzy mieliby prowadzić mediację gospodarczą, prowadzone są przez prezesów sądów okręgowych. Można zatem ocenić, iż liczba stałych mediatorów wpisanych na listę, gwarantowałaby przeprowadzenie przedsądowej mediacji gospodarczej w sprawach gospodarczych rozpoznawanych w pierwszej instancji przez sądy okręgowe. Nie bez znaczenia jest także fakt, że w sprawach rozpoznawanych przez sądy okręgowe bardzo często strony korzystają z profesjonalnych pełnomocników procesowych.

Z uwagi na rodzaj spraw, w których miałaby być przeprowadzana przedsądowa mediacja gospodarcza, wnioskodawcy proponują, aby mediację taką mogli prowadzić wyłącznie stali mediatorzy, wpisani na listę stałych mediatorów prowadzoną przez prezesa sądu okręgowego dla obszaru właściwości danego okręgu sądowego. Wnioskodawcy uznali, że stali mediatorzy, ze względu na wymóg posiadania przez nich wiedzy i umiejętności w zakresie prowadzenia mediacji, dają gwarancję należytego przeprowadzenia postępowania mediacyjnego. Proponowane przepisy w żaden sposób jednak nie zmieniają obowiązujących reguł odnoszących się do prowadzenia list stałych mediatorów, przez co nie ograniczają możliwości wpisania się na taką listę.

Przedsądowa mediacja gospodarcza będzie wszczynana przez stronę na jej wniosek. Wniosek doręczany będzie mediatorowi listem poleconym za potwierdzeniem odbioru.
Do wszczęcia mediacji konieczne jednak będzie wyrażenie zgody na mediację przez drugą stronę. W przypadku, gdy druga strona nie wyrazi zgody na przeprowadzenie mediacji, mediator będzie sporządza protokół, w którym, w szczególności, przedstawiał będzie informację o niewyrażeniu przez stronę zgody na przedsądową mediację gospodarczą oraz przyczynach niewyrażenia zgody – jeżeli te będą mu znane. W postępowaniu sądowym, jeżeli pozwany wcześniej nie wyraził zgody na przedsądową mediację gospodarczą, sąd będzie mógł włożyć na niego obowiązek zwrotu kosztów, chyba że byłoby to nieuzasadnione w świetle okoliczności sprawy.
Przedsądowa mediacja gospodarcza nie zostanie wszczęta również wtedy, gdy mediator odmówi jej przeprowadzenia w terminie tygodnia od dnia doręczenia mu wniosku o przeprowadzenie mediacji, o czym będzie miał obowiązek oświadczyć stronie na piśmie. 

Wnioskodawcy proponują, żeby posiedzenie mediacyjne odbywało się w miejscu uzgodnionym przez strony i mediatora. Dopiero, gdy nie dojdzie do uzgodnienia miejsca posiedzenia mediacyjnego pomiędzy stronami i mediatorem, miejsce to wskazywał będzie mediator. W szczególnie uzasadnionych przypadkach mediator będzie mógł podjąć decyzję o przeprowadzeniu posiedzenia mediacyjnego przy użyciu urządzeń technicznych umożliwiających jego przeprowadzenie na odległość.
W projekcie zakłada się także, że strony będą uczestniczyć w postępowaniu mediacyjnym osobiście lub przez pełnomocnika. Mediator będzie mógł jednak wezwać stronę do osobistego stawiennictwa na posiedzeniu mediacyjnym. Służyć to ma bezpośredniemu przekazaniu stronom przez mediatora informacji oraz ułatwić prowadzenie mediacji i zawarcie ugody.

Zgodnie z projektem jeżeli w terminie miesiąca od dnia wszczęcia postępowania mediacyjnego nie zostanie zawarta ugoda przed mediatorem postępowanie mediacyjne ulegać będzie zakończeniu. Wnioskodawcy uznali, że miesiąc będzie wystarczającym okresem do tego by zakończyć postępowanie mediacyjne. Strony będą jednak mogły zdecydować o przedłużeniu postępowania.

Projekt przewiduje, że warunkiem złożenia pozwu w sprawach gospodarczych rozpoznawanych w pierwszej instancji przez sąd okręgowy będzie dołączenie do niego protokołu z przedsądowej mediacji gospodarczej. Nie będzie to jednak dotyczyło przypadków, gdy strona wytoczy powództwo o roszczenie, które było objęte jej wnioskiem o przeprowadzenie mediacji, w terminie trzech miesięcy od dnia następnego po upływie tygodnia od dnia doręczenia drugiej stronie zawiadomienia o wniosku o przeprowadzenie mediacji, gdy strona ta nie wyraziła zgody na przeprowadzenie mediacji, albo doręczenia mediatorowi wniosku o przeprowadzenie przesądowej mediacji gospodarczej, jeżeli mediator odmówił przeprowadzenia mediacji. W takich sytuacjach w odniesieniu do roszczenia zachowane zostaną skutki przewidziane dla wszczęcia przedsądowej mediacji gospodarczej. Do pozwu należało wówczas będzie dołączyć, odpowiednio, protokół mediatora zawierający informację o niewyrażeniu przez stronę zgody na mediację albo oświadczenia mediatora o odmowie przeprowadzenia mediacji.

Mediatorowi z tytułu przeprowadzenia przedsądowej mediacji gospodarczej przysługiwać będzie wynagrodzenie i zwrotu wydatków. Koszty te obciążać mają stronę, która wystąpiła z wnioskiem o przeprowadzenie przedsądowej mediacji gospodarczej, chyba że strony postanowią w tej kwestii inaczej. W przypadku wniesienia pozwu do sądu wynagrodzenie mediatora i wydatki stanowić będą koszty procesu.

Wysokość wynagrodzenia mediatora oraz wydatki mediatora podlegające zwrotowi w związku z prowadzeniem przedsądowej mediacji gospodarczej określone mają zostać w rozporządzeniu Ministra Sprawiedliwości, z tym, że strony będą mogły ustalić wyższe, niż określone w rozporządzeniu, wynagrodzenie mediatora oraz wydatki podlegające zwrotowi.

Wynagrodzenie i zwrot wydatków przysługiwać będą mediatorowi także w razie niestawiennictwa strony na posiedzeniu mediacyjnym lub nieprzystąpienia strony do mediacji. Mediator będzie mógł żądać od strony, która wystąpiła z wnioskiem o przeprowadzenie mediacji gospodarczej, pod rygorem odmowy przeprowadzenia mediacji, uiszczenia przed rozpoczęciem czynności mediacyjnych zaliczki na poczet wynagrodzenia i wydatków związanych z przeprowadzeniem mediacji. Przepisy te służyć mają zabezpieczeniu wynagrodzenia mediatora i gwarancji pokrycia ponoszonych przez niego kosztów.

Do przedsądowej mediacji gospodarczej odpowiednie zastosowanie będą miały niektóre przepisy dotyczące mediacji zawarte w części pierwszej w księdze pierwszej w tytule VI w dziale II w rozdziale 1 w oddziale 1 Kodeksu postępowania cywilnego. Będą to przepisy dotyczące odmowy prowadzenia mediacji przez mediatora (art. 1832 § 4), określenia momentu wszczęcia mediacji (art. 1836 § 1), zasad prowadzenia mediacji (art. 1833-1834), wymogów, jakie powinien spełniać wniosek o przeprowadzenie mediacji (art. 1837), wyznaczania posiedzeń mediacyjnych (art. 18311), protokołu z mediacji (art. 18312) oraz ugody zawartej w postępowaniu mediacyjnym (art. 18313 § 1, art. 18314 i art. 18315).
Z przeprowadzonej przez wnioskodawców oceny skutków wejścia w życie projektowanej regulacji wynika, iż wejście w życie proponowanych rozwiązań przyczyni się do zmniejszenia problemu przewlekłości postępowań sądowych, a w konsekwencji wysokich kosztów tych postępowań i to zarówno po stronie stron danego sporu jak i Skarbu Państwa.

Zaproponowane rozwiązania nie będą powodować skutków finansowych w postaci bezpośrednich obciążeń dla Skarbu Państwa. Koszty przeprowadzenia mediacji ponoszone będą przez strony na zasadach uprzednio przez nie ustalonych, najczęściej koszty te będą ponoszone przez strony po połowie.
projekt
ROZPORZĄDZENIE
MINISTRA SPRAWIEDLIWOŚCI

z dnia



w sprawie wysokości wynagrodzenia i podlegających zwrotowi wydatków mediatora z tytułu prowadzenia przedsądowej mediacji gospodarczej

Na podstawie art. 18325 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. – Kodeks postępowania cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 101, z późn. zm.) zarządza się, co następuje:

§ 1. Rozporządzenie określa wysokość wynagrodzenia stałego mediatora, zwanego dalej „mediatorem”, za prowadzenie przed wszczęciem postępowania cywilnego przedsądowej mediacji gospodarczej w sprawach gospodarczych w rozumieniu ustawy z dnia 24 maja 1989 r. o rozpoznawaniu przez sądy spraw gospodarczych (Dz. U. z 2016 poz. 723), rozpoznawanych w pierwszej instancji przez sąd okręgowy, w których dopuszczalne jest zawarcie ugody, a także wydatki mediatora podlegające zwrotowi z tytułu prowadzenia przedsądowej mediacji gospodarczej.
§ 2. 1.  Wynagrodzenie mediatora wynosi 1% wartości przedmiotu sporu, jednak nie mniej niż 150 złotych i nie więcej niż 5000 złotych za przeprowadzenie przedsądowej mediacji gospodarczej.
2. W sprawach, w których wartości przedmiotu sporu nie da się ustalić, oraz w sprawach o prawa niemajątkowe wynagrodzenie mediatora za prowadzenie przedsądowej mediacji gospodarczej wynosi za pierwsze posiedzenie mediacyjne 300 złotych, a za każde kolejne – 200 złotych.
§ 3. Zwrotowi podlegają udokumentowane i niezbędne wydatki mediatora poniesione w związku z przeprowadzeniem przedsądowej mediacji gospodarczej na pokrycie kosztów:

1) przejazdów – w wysokości i na warunkach określonych w przepisach dotyczących wysokości oraz warunków ustalania należności przysługujących pracownikowi zatrudnionemu w państwowej lub samorządowej jednostce sfery budżetowej z tytułu podróży służbowej;

2) wynajmu pomieszczenia niezbędnego do przeprowadzenia posiedzenia mediacyjnego;

3) korespondencji, w wysokości nieprzekraczającej 50 złotych.

§ 4. W razie nieprzystąpienia strony do przedsądowej mediacji gospodarczej, mediatorowi przysługuje wynagrodzenie w wysokości 150 złotych oraz zwrot poniesionych wydatków.
§ 5. Wynagrodzenie mediatora, będącego podatnikiem zobowiązanym do rozliczenia podatku od towarów i usług, określone w § 2, oraz wydatki mediatora, o których mowa w § 3, podwyższa się o obowiązującą stawkę podatku od towarów i usług przewidzianą dla tego rodzaju czynności w przepisach o podatku od towarów i usług.

§ 6. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem ………
UZASADNIENIE
W projekcie rozporządzenia określone został wysokość wynagrodzenia i podlegające zwrotowi wydatki mediatora z tytułu prowadzenia przedsądowej mediacji gospodarczej, z tym że strony będą mogły ustalić wyższe, niż określone w rozporządzeniu, wynagrodzenie mediatora oraz wydatki podlegające zwrotowi.
Proponuje się, żeby wynagrodzenie mediatora z tytułu prowadzenia przedsądowej mediacji gospodarczej, podobnie jak w przypadku wynagrodzenia mediatora za prowadzenie postępowania mediacyjnego w sprawach cywilnych wszczętego na podstawie skierowania sądu, wynosiło 1% wartości przedmiotu sporu jednak nie mniej niż 150 złotych. Jeśli chodzi o górną granicę wynagrodzenia to proponuje się określić ja na poziomie 5000 złotych.
W przypadku spraw, w których wartości przedmiotu sporu nie da się ustalić, oraz w sprawach o prawa niemajątkowe wynagrodzenie mediatora za prowadzenie przedsądowej mediacyji gospodarczej wynosiłoby za pierwsze posiedzenie mediacyjne 300 złotych, a za każde kolejne – 200 złotych.
Analogicznie jak w przypadku prowadzenia postępowania mediacyjnego w sprawach cywilnych wszczętego na podstawie skierowania sądu, zwrotowi miałyby podlegają udokumentowane i niezbędne wydatki mediatora poniesione w związku z przeprowadzeniem przedsądowej mediacji gospodarczej na pokrycie kosztów:

– przejazdów – w wysokości i na warunkach określonych w przepisach dotyczących wysokości oraz warunków ustalania należności przysługujących pracownikowi zatrudnionemu w państwowej lub samorządowej jednostce sfery budżetowej z tytułu podróży służbowej;

– wynajmu pomieszczenia niezbędnego do przeprowadzenia posiedzenia mediacyjnego gospodarczej – z tym, że w przypadku projektowanych przepisów bez wskazywania limitu wydatków z tego tytułu; 

– korespondencji, w wysokości nieprzekraczającej 50 złotych.

W razie nieprzystąpienia strony do przedsądowej mediacji gospodarczej, mediatorowi przysługiwać ma wynagrodzenie w wysokości 150 złotych oraz zwrot poniesionych wydatków.

Także analogicznie jak w przypadku prowadzenia postępowania mediacyjnego w sprawach cywilnych wszczętego na podstawie skierowania sądu wynagrodzenie mediatora będącego podatnikiem zobowiązanym do rozliczenia podatku od towarów i usług z tytułu prowadzenia przedsądowej mediacji gospodarczej oraz wydatki mediatora z tym związane podwyższałoby się o obowiązującą stawkę podatku od towarów i usług przewidzianą dla tego rodzaju czynności w przepisach o podatku od towarów i usług.

