Zmiana

Ksztalt obecny

Ksztalt postulowany

Korzysci z
wprowadzenia
ksztaltu
postulowanego

Poszerzenie
kognicji
sgdownictwa
administracyjne-

go

Obecne
wyliczenie aktow,
czynnosci
(niebedacych
decyzjami) i
innych przejawéw
aktywnosci
administracji
poddanych
kognicji sgdow
administracyjnyc
h nie obejmuje
wszystkich
przejawow
aktywnosci
organow
administraciji,
ktére ksztattujg
sytuacje
podmiotowg
jednostki (por.
art. 3§ 2 pkt 4

p.p.s.a.)

Brak mozliwosci
zaskarzenia do
sgdu wyjasnien
urzedowych
(oprocz
podatkowych
interpretacji
indywidualnych)

Zmiana okreslenia
wilasciwosci rzeczowej
sadoéw administracyjnych,
tak aby z jednej strony objaé
nig te wszystkie akty
publicznoprawne, ktére w
sposdb oczywisty
oddzialywuja na sytuacje
prawng jednostek, a z
drugiej wykluczyé
rozpatrywanie skarg, jezeli
nie bedzie to rzutowato na
ochrone obywateli i innych
podmiotow

Kognicjg sgdow
administracyjnych objetoby
m.in. takich przejawéw
aktywnosci organow
administracji jak:

1) generalne akty
administracyjne;

2) regulaminy zaktadow
administracyjnych;

3) okreslone czynnosci w
toku postepowan
kontrolnych
prowadzonych wobec
podmiotéw sfery
zewnetrznej przez
organy administraciji;

4) rozstrzygniecia
dotyczace kontroli
sgdowoadministracyjne
j obwieszczen Ministra
Zdrowia dotyczgce
refundacji lekow;

i wiele innych.

Objecie kognicja sadow
administracyjnych
wyjasnien urzedowych (np.
tych, ktore bedg wydawane
przez ministrow na podstawie
ustawy — Prawo
przedsiebiorcow)

Poszerzenie
prawa do sgdu

administracyj-
nego jednostek

Zwiekszenie
ochrony
jednostek i
innych
podmiotéw (w
tym przedsie-
biorcéw, wobec
ktérych
indywidualne
rozstrzygniecia
sg wydawane w
oparciu o




urzedowe

wyjasnienia
organow
Zmiana Zgodnie z art. 13 | Postuluje sie wprowadzenie Odcigzenie
przepisow § 2 p.p.s.a., do wyjatkéw (okreslonych co do WSA w
dotyczacych rozpoznania rodzaju spraw poddanych Warszawie
wI_a§CIwosc_:| sprawy wiasciwy kognicji sgdéw adm.), ktére
miejscowej podlegatyby odrebnemu

sgdow pierwszej
instancji

jest wojewodzki
sad
administracyjny,
na ktérego
obszarze
wiasciwosci ma
siedzibe organ
administracji
publicznej,

ktérego
dziatalnos¢

zostata
zaskarzona.
Wyltacznie w
drodze
odrebnego
rozporzadzenia
Prezydent RP
moze przekazac
wojewodzkiemu
sgdowi
administracyjnem
u rozpoznawanie
spraw
okreslonego
rodzaju
nalezgcych do
wiasciwosci
innego
wojewodzkiego
sgdu
administracyj-
nego, jezeli
wymagajg tego
wzgledy
celowosci.

okresleniu wiasciwosci
miejscowej sadu.

Zwiekszenie
liczby instancji
w sgdownictwie

Obecnie istnieje
dwuinstancyjny
model
sgdownictwa

Czes$¢ cztonkow podzespotu
proponuje model
trojinstancyjny, zaktadajgcy
utworzenie — ponizej obecnie

Propozycja ma
w zatozeniu
prowadzi¢ do
odcigzenia




administracyjny
m (propozycja

administracyj-
nego

funkcjonujgcych wojewddzkich
sgdow administracyjnych —

wojewddzkich
sgdow

do dalszej szczebla okregowych sgdow administracyjnyc
dvskusii administracyjnych, powotanych | h w sprawach
yskusji) 4 Lo .
do rozstrzygania w sprawach mniejszej wagi
mniejszej wagi (sprawy
pomocy spotecznej, sprawy
informaciji publicznej, ale i
sprawy przedsiebiorcow,
wymagajgce kontroli szybkiej,
a takze w zakresie
bezczynnosci i przewlektosci)
Powotanie Brak tego typu Wydziaty wyspecjalizowane Stworzenie
wydziatow jednostek w wojewodzkich sgdow grupy sedziow
wyspecjalizowa- | systemie administracyjnych objetyby powotanych do
nych sadu sgdownictwa swojg kognicjg czes$é spraw rozpatrywania
pierwszej administracyjn- przekazanych dzisiaj do spraw o
instancji w ego jurysdykcji sgdéw specyficznym i
strukturze powszechnych (sprawy ztozonym
sgdownictwa antymonopolowe i regulacji charakterze (np.
administra- sektorowej), jak i spraw prawo wtasnosci
cyjnego nalezgcych juz do jurysdykcji intelektualnej,
sgdéw administracyjnych prawo papieréw
(sprawy wiasnosci wartosciowych
intelektualnej, sprawy itp.).
dotyczgce obrotu papierami Przejecie
warto$ciowymi). jurysdykcji od
sgdownictwa
administracyj-
nego spraw z
zakresu ochrony
konkurencji i
regulacji
sektorowej
Mozliwos¢ W Polsce Istnieje mozliwo$¢ poszerzenia
poszerzenia obowigzuje uprawnien do orzekania
zakresu kasacyjny model | merytorycznego przez sady
orzekania rozstrzygania administracyjnego przy
merytorycznego | spraw przez poszanowaniu tresci art. 184
przez sady sgdownictwo Konstytucji RP:

administracyjne

administracyjne

1) sad administracyjny
powinien orzekaé
merytorycznie w
sprawie, gdy stan
faktyczny jest pewny,
albo gdy samodzielne
ustalenie stanu
faktycznego przez
sad uzasadniaja
wzgledy szybkosci,
lub gdy zapewni to
istotng oszczednosé
kosztéw — i sprawa
nie podlega uznaniu




administracyjnemu
organu lub przepis
pozostawia
rozstrzygniecie
sprawy temu uznaniu,
jednak brak jest
uzasadnienia do
nieuwzglednienia
slusznego interesu
strony;

umozliwienie sagdowi
wydania orzeczenia
tymczasowego, gdy
skarga zastuguje na
uwzglednienie.
Wskutek tego
orzeczenia dalsze
postepowanie
sgdowoadministracyj
ne ulega zawieszeniu
na oznaczony czas, W
ktérym organ
administracji
przedstawi¢ ma
sgdowi projekt
rozstrzygniecia w
sprawie
administracyjnej
uwzgledniajacy
wytyczne sadu
zawarte w orzeczeniu
tymczasowym wraz z
pisemnym
wyjasnieniem, w jaki
sposoéb organ
naprawit wytkniete
przez sad btedy. Do
twierdzen organu
moga odnies¢ sie
strony;
wprowadzenie
instytucji
umozliwiajgcej
wymierzanie przez
sady administracyjne
grzywien czy
zasadzania sumy
pienieznej nie tylko w
nominalnej
wysokosci (jak ma to
miejsce obecnie), lecz




przez powiazanie jej z
okresem (np. 500
ztotych za kazdy
dzien stwierdzonej
bezczynnosci czy
dalszej zwtoki w
wykonaniu wyroku)
za wprowadzeniem
pierwiastkow
merytorycznego
rozstrzygania przez
sgdy administtacyjnego
podazac powinna
zmiana dotyczaca
ksztaltowania
orzeczenia sadu
administracyjnego.
Obecnie skfada sie ono
z sentencji i
uzasadnienia.
Elementem tego
drugiego, w przypadku
uwzglednienia skargi,
sg wytyczne dla
organu. W praktyce
sgdow pojawiajg sie
jednak uzasadnienia
albo niezawierajgce
wyraznych wytycznych,
albo niejasne, albo
sprowadzajgce sie po
zawitym wywodzie do
obowigzku jego
uwzglednienia w
sprawie. Z tych
wzgledow wytyczne
powinny by¢ okreslone
jako odmienny od
uzasadnienia i samej
sentencji element
orzeczenia, w ktorym
sgd administracyjny
powinien szczegbotowo i
konkretnie opisaé
dalsze czynnosci, jakie
podjg¢ powinien organ
administracji, oraz jakie
rozumienie okreslonych
poje¢ zobowigzany jest
przyjac




5) zasadne wydaje sie
rozszerzenie
mozliwosci
zasadzenia przez sad
na rzecz skarzgcego
sumy pienieznej w
kazdym przypadku
uwzglednienia skargi,
a nie tylko w przypadku
skarg na bezczynnosé
organu czy
niewykonanie przez
niego prawomochego
wyroku sgdu
administracyjnego

Poszerzenie
mozliwosci
stosowania
srodkow
dowodowych
przez sad
administracyjny

Brak mozliwosci
rozpatrywania
srodkow
dowodowych
przez sad
administracyjny w
chwili obecnej

Sady administracyjne powinny
mie¢ mozliwosc¢
przeprowadzania dowodow lub
Zlecania organom
przeprowadzenia dowodéw —
wskazanych w Kodeksie
postepowania
administracyjnego (sg one
bowiem dostosowane do
specyfiki spraw
administracyjnych)

Za konieczne
uznac¢ nalezy
wprowadzenie
ograniczonego
uprawnienia do
przeprowadzani
a srodkow
dowodowych
sgdowi z uwagi
na
wprowadzenie
elementow
orzekania
merytorycznego

Zwiegkszenie roli
instytucji
mediacji w
postepowaniu
przed sgdami
administra-
cyjnymi

Instytucja
mediacji
wystepuje w
postepowaniu
sgdowoadministr
a-cyjnym od 2005
r., jednakze nie
jest w praktyce
wykorzystywana

Usuniecie z p.p.s.a.
postepowania mediacyjnego i
przeniesienie go do
odrebnej ustawy, ktéra
powinna obejmowac takze
inne alternatywne formy
zatatwiania sporow
administracyjnych.

Nalezy zastanowic sie, czy
postepowanie mediacyjne (w
zmienionym ksztaicie) nie
powinno by¢ obligatoryjnym
postepowaniem
przedsadowym (by¢ moze w
niektérych sprawach),
potgczonym z autokontrolg
rozstrzygniec przed organami
administracji (po wniesieniu
skargi).

Zwiekszenie
efektywnosci
kontroli sgdowej

1) mozliwym i pozgdanym
jest réwniez
rozwazenie wyraznego
objecia niektorych




kategorii spraw
administracyjnych
wytgcznie trybem tzw.
postepowania
uproszczonego, np.
spraw z zakresu
pomocy spotecznej,
czy tez dostepu do
informaciji publicznej.
2) proponujemy
odpowiednio
zmodyfikowane
rozciaggniecie
instytucji sprzeciwu
w postepowaniu
sgdowoadministra-
cyjnym na
postanowienia
wydawane na
podstawie art. 61a
oraz art. 149 § 3
Kodeksu
postepowania
administracyjnego,
jak rébwniez na
decyzje odmawiajace
uchylenia decyzji
dotychczasowej po
wznowieniu
postepowania (art.
151 § 1 pkt 1 K.p.a.)z
uwagi na to, ze strona
bez wtasnej winy nie
brata udzialu w
postepowaniu (art.
145 § 1 pkt 4 K.p.a)

Wstepna
kontrola skargi
kasacyjnej

Obecnie brak

Proponuje sie wprowadzenie
rozwigzania, ktére dawatoby
wojewodzkiemu sgdowi
administracyjnemu mozliwosé
odmowy przyjecia skargi
kasacyjnej do rozpoznania w
razie stwierdzenia naduzycia
prawa do skargi kasacyjnej
lub oczywistego braku
usprawiedliwionych
podstaw do jej wniesienia. W
tym przypadku sad orzekatby
na posiedzeniu niejawnym w
skladzie trzech sedziéw i na

Szybszy termin
uprawomocnie-
nia

sie rozstrzygnie-
cia administra-
cyjnego.




postanowienie to stuzytoby
zazalenie.

Przygotowanie Kandydat do Wprowadzenie wymogu
do zawodu objecia odbycia kursu
sedziego i stanowiska przygotowawczego z zakresu
doskonalenie sedziego sadu prawa administracyjnego w
kwalifikacji administracyjneg | Krajowej Szkoty Sgdownictwa i
zawodowych 0 powinien Prokuratury, podczas ktérego
wyrozniac sie kandydat pogtebi swojg
»wysokim znajomos$¢ prawa i
poziomem postepowania
wiedzy w administracyjnego i
dziedzinie sgdowoadministracyjnego.
administracji Wychodzi to naprzeciw
publicznej oraz uwagom krytycznym
prawa formutowanym wobec art. 6 §
administracyjneg | 1 pkt 6 Prawa o ustroju sgdéw
oiinnych administracyjnych przez Sad
dziedzin prawa Najwyzszy.
zwigzanych z
dziataniem
organow
administracji
publicznej” (art. 6
§ 1 pkt 6 Prawa o
ustroju sgdow
administra-
cyjnych)
Odpowiedzial- Przyjety  dzisiaj | Ujednolicenie modelu
nosé model odpowiedzialnosci

dyscyplinarna
sedziow sagdow
administrac-
yjnych

odpowiedzialnosc
i dyscyplinarnej
sedziow  sgdéw
administracyj-
nych rézni sie od
modelu
witasciwego dla
sedziow  sgdéw
powszechnych,
co wynka z
drastycznych
zmian w
przepisach
dotyczacych
odpowiedzialnosc
i dyscyplinarnej
sedziow  sgdéw
powszechnych.

dyscyplinarnej sedziéw sgdow
powszechnych i
administracyjnych.




